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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LOS SENORES CIRO NAVARRO Y OLINTO HERRERA EN EL MUNICIPIO
DE BARANOA -ATLANTICO”.

La Asesora de Direccién|(C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., con
base en lo sefialado por gl Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el Consejo
Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion la Resolucion N°
00270 del 16 de mayo de 2016, aclarada por la Resolucion N°287 de 2016 y teniendo en cuenta
lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, La Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico, en cumplimiento de sus funciones de
control y vigilancia, procedi6 el dia 26 de agosto de 2015 a adelantar una visita en
inmediaciones de la cantera de propiedad del sefior Ernesto de los Rios, que conté con el
acompafiamiento de los 'siguientes funcionarios: Olga Orellano - Personera del Municipio de
Baranoa, Elvia Noriega -|Inspectora del corregimiento de Pital de Megua, José Carlos Correa-
Ingeniero de la Agencia [Nacional de Mineria, Jhon Moreno — Jefe Sijin de Baranoa, Alfonso
Vélez- Investigador Sijin Baranoa, Cesar Chica Gaviria — Apoderado Legal del sr Ernesto de 10s
Rios.

Que de acuerdo a lo observado en la visita de inspeccion adelantada, funcionarios adscritos|a
la Gerencia de Gestién Ambiental expidieron el concepto técnico N°001519 del 21 de Diciembre
de 2015, a través del cual se determinaron los siguientes aspectos de interés:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

En el momento de realizada la visita al predio denominado LA FE en el corregimiento de Pital
de Megua jurisdiccion del municipio de Baranoa, no se encuentra realizando actividad
extractivas.
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OBSERVACIONES DE CAMPO:

" . \ . . 2 .
En la visita realizada a la cantera de propiedad del sefior Ernesto de los Rios ubicada en zoha
rural del municipio de Baranoa, se observaron los siguientes hechos de interés:

e Se gbserva un drea intervenida en la totalidad con descapote de la capa vegetal y
excavaciones con profundidad superiores a 3 metros.
e Se procede a realizar un recorrido por la zona perimetral de las explotaciones
encontradas arrojando las siguientes coordenadas el frente abierto:

ESTE NORTE
1692145 909100
1692235 909133
= 1692244 909010
1692159 908982
1692220 908749
1692113 908733
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e Posteriormente se realiza recorrido por el frente ubicado en las coordenadas
1.692.285 - N 908.747, El sefior Emesto de los Rios manifiesta que dicho frente por
cual le iniciaron investigacion, es explotado por el Sefior Olinto Herrera, como lo muest|

la siguiente ilustracion:

PLACA NH8-10481

Explotaciones

$ncontradas durante la
visita
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e Tambien se realiza visita al frente ubicado en las coordenadas E1.692.145 N909.1(
el cual el sefior Emesto de los Rios manifiesta que las explotaciones las realiza
sefior Ciro Navarro, como lo muestra la siguiente ilustracion:
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CONSIDERACIONES ECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

De lo expuesto en el Concepto Técnico N°001519 del 21 de Diciembre de 2015, es posible
concluir que de la visita de inspeccion técnica realizada en el area de influencia de |la
denominada cantera La Fé, de propiedad del sefior Ernesto de los Rios, se identifican 2 nuevps
infractores gmbientales denunciados por el Sefior de los Rios, los cuales realizan explotaciongs
de materiales de construccién en zona contigua a su frente de. trabajo, sin contar con los
correspondientes instrumentos mineros y ambientales para el adecuado desarrollo de |la
actividad.

Bajo esta optica, es posible sefialar que resulta necesario iniciar un proceso sancionatorio gn
contra de los sefiores Ciro Navarro y Olinto Herrera, por la presunta extraccion de materiales de
construccion en las areas con coordenadas E1.692.145 N909.100, y coordenadas E 1.692.285 -
N 908.747 respectivamente, en aras de verificar si los hechos u omisiones anteriormente
transcritos constituirian infraccién ambiental, todo ello con base en las siguientes disposiciones
de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constituciéon Politica de Colombia, considerada como una Constitucién prevalentemente
ecolégica, indica que la protecciéon ambiental constituye un deber, que exige por parte de |as
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccion. (Art. |80
CN), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como
deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47 417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefial6 que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio [de
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformid
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad conl lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009:
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio

a

IK‘/

las competencias legales|de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial, las|Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible,

las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de

a
a

Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y las

reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333

e

2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podrgn
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencja
ambiental, permiso, concesion y demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejoy

control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. ( o Ry

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,

mediante la imposiciéon de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga

a

realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de 10s
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas

autoridades publicas.”

Que asi las cosas, en el
Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de los Actos Administrativos expedidos por e
autoridad, se evidencia lque resulta esta entidad la competente para iniciar procedimie
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las

sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y sin perjui¢io
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las

sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y

manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentgs,

la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21|de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables

resente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se radi¢a
en cabeza de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridid

e

al

procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones=administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de|la

Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccio

en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas conteni
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99
1993, en la Ley 165 de| 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que

I Sentencia C-818 de 2005
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sustituyan o modifiquen |y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente._Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dario al medjo
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil

hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de |la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y negrita
fuera del texto original).

indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la
informacion suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece claramente
que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y
procedera a ordenar la japertura del Procedimiento Sancionatorio en contra de los sefiore
CIRO NAVARRO Y OLINTO HERRERA.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptua: /niciacion
procedimiento sancionatorio. EI procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a petici
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante agto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Codi go
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio p
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casps
de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autonomas Regional
tienen como objeto la ejecucién de las politicas y medidas tendientes a la proteccion y mane jo
del medio ambiente, asi/como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y proteccion de
los recursos naturales.

Que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursps
Naturales Rgnovables y de Proteccién al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la obligacin
del estado ¥ los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos naturales al s

renovables.
Se entiende-por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energ
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma |
energia que actual potencialmente puede producir alteracion ambiental de
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolbgica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de nojcausar deterioro, dafo o perjuicios al ambiente o al entorno y de evitar,
mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales renovables,
es por ello que las acti\{idades, obras o proyectos que requieran del uso, aprovechamientg o
explotaciéon de algun recurso natural renovable, deben no solo contar previamente con |os
_respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con

"
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cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o autorizaciones establecidos en |a
normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la libertgd
econdémica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto es que gl
mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econémica cuando asi
lo exija el interés social, e/ ambiente y el patrimonio cultural de la nacién.

Que en case de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen |a
infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafo
causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conf'ormidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exéquibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333
e
s

de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion ¢
responsabilidad” sino de “culpa’” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialo que |
autoridades ambientales |deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente casp es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de |a
normatividad en materia de Licenciamiento Ambiental, razén por la cual se justifica ordenar a
apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si efectivamente
estamos ante la presencia de una infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley
1333 de 2009, o un posible riesgo o afectacion a los Recursos Naturales Renovables.

En mérito de lo anterior s
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra del sefior Ciro
Navarro, actualmente sin/cédula de Ciudania plenamente identificada, con el fin de verificar |LS
acciones u omisiones constitutivas de la infraccién ambiental, o el posible riesgo o afectacion a
los Recursos Naturales Renovables, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra del sefior Olinto
Herrera, actualmente sin|cédula de Ciudania plenamente identificada, con el fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de la infraccion ambiental, o el posible riesgo o afectacion a
los Recursas Naturales Renovables, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

TERCERO Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias|y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos gel
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado
o0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de|la
Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el concepto
técnico N°001519 del 21 de Diciembre de 2015 y demas documentos que han sido citados a|lo
largo del presente proveido.
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SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a I
dispuesto en el articulo 69|de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencién®aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEPTIMO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegadz
para asuntos ambientales|y agrarios competente, para lo de su competencia de conformidac
con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

OCTAVO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74 Ley

1437 de 2011)

Dado en Barranquilla a los

a

Exp. Sin exp.
Elaborado por: M.A. Contratista.

Reviso: Liliana Zapata. Gerente Gestion Ambiental
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C).






